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Betr.: Entwurf eines Gesetzes, mit dem das Salzburger Pflegegeldgesetz,
LGBI.Nr. 99/1993, zuletzt gedndert durch das Gesetz LGBI.Nr. 82/2009, geandert wird

Stellungnahme der Volksanwaltschaft
zu GZ 2001-S0Z/1203/166-2011

Sehr geehrte Damen und Herren!

Die Volksanwaltschaft dankt fir die mit Schreiben vom 12.9.2011 erfolgte Ubermittlung des Ent-
wurfs eines Gesetzes, mit dem das Salzburger Pflegegeldgesetz gedndert wird und nimmt hiezu
im Rahmen des Begutachtungsverfahrens Stellung wie folgt:

Die Volksanwaltschaft hatte sich bereits im April dieses Jahres im Rahmen einer amtswegigen

Prafung (VA S-SOZ/0007-A/1/2011) an die Landeshauptfrau von Salzburg gewandt und darauf
ingewiesen, dass die im Rahmen des Budgetbegleitgesetzes 2011, BGBI | Nr.111/2010 mit Wir-
ung vom 1. Janner 2011 vorgesehene Erhéhung der Geldleistung in Pflegestufe 6 in § 5 BPGG
islang noch keine Entsprechung im Salzburger Pflegegeldgesetz gefunden hat.

Gegenliber der Volksanwaltschaft wurde ausgefiihrt, dass nach Wirksamwerden der Anderungen
durch das Budgetbegleitgesetzes 2011 auch eine politische Einigung zwischen Landern und
und im Rahmen eines Pflegepaketes erzielt wurde, die ua. vorsieht, dass "Landespflegegeldbe-
ieherinnen und -bezieher mit Wirkung vom 1.1.2012 in die Bundeskompetenz Ubernommen
erden". In der Stellungnahme vom 8. Juli 2011 wurde betont, dass im Hinblick auf das Pflegere-
ormgesetz 2012, BGBI. | Nr. 58/2011 weder eine Notwendigkeit gesehen wird, im Salzburger
legegeldgesetz fur die derzeit 247 Bezieherinnen und Bezieher des Pflegegeldes der Stufe 6

Singerstrabe 17 | Postfach 20 | A-1015 Wien | Tel. +43 (0)1 51505-239 | Fax +43 (0) 1 51505-150 | DVR: 0031291
www.volksanwaltschaft.gv.at | post@volksanwaltschaft.gv.at | Kostenlose Servicenummer: 0800 223 223-239



mailto:www.volksanwaltschaft.gv.atlpost@volksanwaltschaft.gv.atIKostenlose

die im BPGG vorgesehenen Erhéhung zu verankern, noch werde daran gedacht, die im BPGG
per 1.1.2011 fur Neuzugange wirksam gewordenen Verscharfungen der Zugrangskriterien fur die
Pflegegeldstufen 1 und 2 legistisch nachzuziehen.

Der nun vorliegende Entwurf einer Anderung des Salzburger Pflegegeldgesetzes enthélt (ledig-
lich) eine Regelung betreffend eine einmalige, mit 1.1.2012 féllig werdende — vom Bund zu erset-
zende - Vorschusszahlung in Héhe des fiir den Monat Dezember 2011 ausbezahlten Pflegegel-
des, um im Hinblick auf § 48c des BPGG eine Uberleitungsbedingte Auszahlungsunterbrechung
zu vermeiden. Personen, denen zum 31.12.2012 ein Landespflegegeld rechtskraftig zuerkannt
wurde, haben ab dem 1.12.2012 einen Anspruch in Héhe der nach landesgesetzlichen Vorschrif-
ten gewahrten Stufe. Bescheide sind nicht nochmals zu erlassen (§ 48c Abs.2 BPGG).

Grundsatzlich sind Bundes- und Landesgesetzgeber - abgesehen von verfassungsrechtlichen
Schranken - in ihrem rechtspolitischen Gestaltungsspielraum frei. Die Anwendung des Gleich-
heitssatzes auf das Verhéltnis der Regelungen verschiedener Gesetzgeber zueinander ist damit
ausgeschlossen. Den verschiedenen Gesetzgebern steht es vielmehr offen, sich in unterschiedli-
chen Bereichen flr eigenstandige Ordnungssysteme zu entscheiden, die deren jeweiligen Erfor-
dernissen und Besonderheiten Rechnung tragen, sofern nur die betreffenden Gesetze in sich
gleichheitskonform gestaltet sind (vgl. zuletzt etwa das Erkenntnis des VfGH vom 7. Oktober
2010, B12/10 ua mit weiteren Nachweisen). Allerdings kommt in der Pflege-Vereinbarung geman
Art. 15a B-VG Uber gemeinsame MaRnahmen des Bundes und der Lander fur pflegebedurftige
Personen, BGBI. Nr. 866/1993, auch ein Interessenausgleich zwischen Bund und Léndern zum
Ausdruck (vgl. das Erkenntnis VfSIg. 17.603/2005). Bund und Lander haben sich darin verpflich-
get, die ihnen fur den Bereich der Pflege zukommenden Kompetenzen in einer der Vereinbarung
éntsprechenden Weise auszuiben. GemaR Art 1 Abs 1 der genannten Pflege-Vereinbarung ka-
men die Vertragsparteien ua. Uberein, auf der Grundlage der bundesstaatlichen Struktur Oster-

reichs die Vorsorge fur pflegebedurftige Personen bundesweit nach gleichen Zielsetzungen und
£rundsétzen zu regeln.

GeméR Art 1 Abs 4 dieser Pflege- Vereinbarung werden daher unter den gleichen Voraussetzun-
gien gleiche Leistungen als Mindeststandard gesichert. Dazu wird in den Erlduterungen ausge-
fi?hrt. dass es "dazu nicht erforderlich ist, dass die Lénder vollkommen idente Bestimmungen zum

undespflegegeldgesetz erlassen. Es ist ausreichend, von denselben Leitlinien, wie z.B. Abstu-
jmg, Bedarfsorientierung und Héhe des Pflegegeldes, Unabhéngigkeit von Einkommen und Ver-
n.‘rdgen, efc. auszugehen, und die Pflege-Vereinbarung aber weitergehenden Leistungen durch

die Vertragsparteien nicht entgegensteht (RV 1069 BIgNR 18. GP 8).




Auch aus dem jungsten Erkenntnis des VfGH zu G7/11 vom 29.06.2011 lassen sich Anhaltspunk-
te dafir gewinnen, dass zu den nach Art 1 Abs 1 Pflege-Vereinbarung vorgesehenen "Grundsét-
zen der bundesweiten Pflegevorsorge” zwar die Abstufung der Hohe des Pflegegeldes nach dem
Pflegebedarf, nicht aber die im BPGG in seiner Stammfassung geregelten Anspruchsvorausset-
zungen flr jede einzelne Stufe des Pflegegeldes zdhlen.

Die Volksanwaltschaft bedauert, dass eine entsprechende Anhebung der - bereits seit 1.1.2011
im Bereich des BPGG geltenden Pfleggeldstufe 6 von 1.242,00 Euro auf 1.260,00 Euro im Salz-
burger Pflegegeldgesetz weiterhin nicht angedacht ist. Erhoben wurde namlich, dass die Mehr-
zahl aller Bundeslénder die Erhéhung des Pflegegeldes der Stufe 6 "als Mindeststandard” im Lau-
fe des Jahres nachvollzogen hat, wobei die Anpassungen teilweise auch mit 1.1.2011 in Kraft ge-
treten sind. In Kérnten steht die Beschlussfassung entsprechender Regelungen unmittelbar bevor
(VA-K-SOZ/0011-A/1/2011).

Obgleich gem. § 48c BPGG in der Fassung des Gesetzes, BGBI. | Nr. 58/2011, der Bund ver-
pflichtet ist, bestehende Pflegegeldeinstufungen (nicht Auszahlungen) zu Ubernehmen, wére die
Verankerung der Erhéhung der Geldleistung in Pflegestufe 6 noch fur das Jahr 2011 aus Sicht
der Volksanwaltschaft im Sinne der zwischen Bund und Landern vereinbarten Einheitlichkeit im
Bereich der Pflegevorsorge geboten und kénnte in Anbetracht des bestehenden Anderungsbe-
darfes des Salzburger Pflegegeldgesetz noch unter einem vorgenommen werden.

Die Vorsitzende
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